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FUTURE LAND USE PLAN

 

15
 

Overview 
 
The recommendations of the Plan can be combined to present an overall Future 
Land Use Plan for Southington.   The Future Land Use Plan  is a reflection of the 
stated goals, policies, and recommendations of the Plan as well as an integration 
of  the preceding  elements of  the  Plan of Conservation  and Development.    In 
essence,  the Future  Land Use Plan  is a  statement of what  the Southington of 
tomorrow should look like. 
 

Residential     Business  

 

     
Community Uses    Open Space 
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Future Land Use Plan 
 
The following table describes the major categories reflected on the Future Land 
Use Plan map on the facing page: 
 

Conservation Areas  Description 

Natural Resource Restriction  Areas with significant environmental constraints (wet‐
lands, watercourses, steep slopes, floodplains, etc.) that 
are high priorities for conservation. 

Dedicated Open Space 
Managed Open Space 

Areas currently preserved and/or used for open space 
purposes. 

Farm  Areas currently being farmed and where farming is desired 
in the future. 

   

Residential Areas   

Very Low Density  
Low Density 
Medium Density 
Higher Density 

Areas where environmental conditions (soil types, terrain, 
infrastructure, etc.) are thought to be suitable for the 
residential densities indicated.  

Existing Multi‐Family  
Development/Zones 

Areas zoned for or used for multi‐family development. 

Residential ‐ Office   Areas that are or may be developed with office and/or 
residential uses as a transition between business and 
residential areas.   

   

Business / Mixed Use Areas   

Central Business  Historic and planned community focal points in Downtown 
Southington and in Plantsville.  

General Business  Areas that have been, and are intended to be, developed 
with retail, personal service, office and similar facilities.   

West Street Business  Areas along West Street where business development will 
be balanced with residential and other uses.   

Industrial I‐1 
Industrial I‐2 

Areas that have been, and are intended to be, developed 
with office and industrial development and similar facili‐
ties. 

   

Other Areas   

Community Facility /  
Institutional 

Areas that have been developed or are intended to 
develop with community facilities and/or institutional 
uses. 
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Plan Consistency 
 
In accordance with CGS Section 8‐23, this POCD was compared with the 2013‐18 
State  Conservation  and Development  Policies  Plan  and  found  to  be  generally 
consistent with that Plan and its Locational Guide Map.   
 
Southington does not appear to have any areas within the community designat‐
ed as “Village Priority Finding Areas”  in  the State Plan.    In  the next revision of 
the  State Plan,  Southington  should  seek  such designation  for both downtown 
and Plantsville to ensure they are eligible for State grants and other funding. 
 

State Locational Guide Map (2013‐18) 

 

State Plan Categories 
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Connecticut Conservation and Development Plan –  
State Growth Management Principles 
 
In accordance with CGS Section 8‐23, the Plan of Conservation and Development 
has been evaluated for consistency with statewide growth management princi‐
ples and found to be generally consistent with those principles.   
 

Principle 1 – Redevelop and revital‐
ize regional centers and areas of 
mixed‐land uses with existing or 
planned physical infrastructure. 

  FINDING – Consistent 
 
Southington has extensive physical infrastructure 
(both existing and planned) and is well‐located to 
accommodate growth and development. 

Principle 2 – Expand housing 
opportunities and design choices to 
accommodate a variety of house‐
hold types and needs. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan recommends that Southington seek to 
diversify its housing portfolio and address recognized 
housing needs – housing that is more affordable and 
housing for an aging population.  

Principle 3 – Concentrate develop‐
ment around transportation nodes 
and along major transportation 
corridors to support the viability of 
transportation options and land 
reuse. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan continues with the overall framework of 
higher intensity development along and near the 
major highway corridors in Southington: 

 Route 10,  

 Route 229, and 

 Route 322. 

Principle 4 – Conserve and restore 
the natural environment, cultural 
and historical resources, and 
traditional rural lands. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan identifies the importance of protecting 
important community resources such as the natural 
environment, farm land, open spaces, and historic 
resources. 

Principle 5 – Protect environmental 
assets critical to public health and 
safety. 
 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan contains recommendations to protect 
environmental assets critical to public health and 
safety.  In particular, the Plan stresses the importance 
of protecting water quality. 

Principle 6 – Integrate planning 
across all levels of government to 
address issues on a local, regional, 
and statewide basis. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan is part of the process of integrating planning 
with other levels of government and with other 
agencies.  The Plan will be used to coordinate efforts 
with: 

 adjacent communities, 

 regional organizations, and 

 state agencies. 

 

Planning Integration 

 
Southington participates  in a 
number  of  organizations  in 
order to:  

 promote  integration  of 
planning across all levels 
of government, and 

 address  issues  on  a 
local,  regional  and 
statewide basis. 

 
This includes: 

 membership / participa‐
tion  in statewide organ‐
izations  such  as  the 
Connecticut  Conference 
of Municipalities, 

 membership  in  regional 
planning  organizations 
such  as  the  Capitol  Re‐
gion  Council  of  Gov‐
ernments  acting  as  the 
metropolitan  planning 
organization,  

 collaborations  with 
neighboring  municipali‐
ties, and  

 membership  in  other 
regional  management 
groups  addressing 
health,  emergency  pre‐
paredness,  and  envi‐
ronmental issues. 
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Regional Plan Of Conservation and Development  
 
State  statutes  require  that  a municipal  POCD  be  compared with  the  regional 
plan.   However,  the  State  legislature  consolidated  and  realigned  the  regional 
planning organizations  in 2014 and so the regional plan applicable to Southing‐
ton is not clear: 

 Southington elected to  join the Capitol Region Council of Governments 
(based  in  Hartford)  and  the  2014‐2024  Regional  Plan  adopted  by 
CRCOOG has not yet been updated to include Southington. 

 Southington was  a member of  the Central Connecticut Regional Plan‐
ning Agency (CCRPA) for many years but the agency no longer exists.  

 
The most  recent  regional plan which  incorporates Southington  is  the Regional 
Conservation  and  Development  Plan  adopted  by  CCRPA  in  October  of  2013. 
Southington’s  POCD was  compared with  that  plan  and  found  to  be  generally 
consistent with it. 
 
Some areas along West Street appeared to be designated in the CCRPA Regional 
Plan as “rural” even though they are zoned for business development or mixed 
use development.   When Southington  is  incorporated  into the CRCOG Regional 
Plan,  the  designation  of  these  areas  in  the  Regional  Plan  should  reflect  the 
recommendations of the West Street Corridor Study. 
 

Regional Locational Guide Map 
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IMPLEMENTATION

 

16
 

Overview 
 
Implementation of recommendations  is a key part of  the planning process.    In 
fact, it may be the most important part of the planning process.  If strategies to 
make Southington a better place are identified but not acted upon, the planning 
process will not have produced the changes desired by the community or real‐
ized the full potential of what the community could and should be.    
 
The whole  purpose  of  the  planning  process  is  not  to  produce  a  Plan  but  to 
identify positive changes that should be undertaken in Southington in order to: 

 meet community needs, 

 preserve community character, and 

 enhance the overall quality of life. 
 
Implementation Committee    Groundbreaking  Ribbon Cutting 
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Implement The Plan 
 
The Plan of Conservation and Development contains two types of recommenda‐
tions: 
 

• Policies – Policies are  intended  to guide  local actions and be on‐going 
strategies of the Town of Southington.   Policies are not discrete activi‐
ties and do not lend themselves to measurement or recognition as being 
complete. 

 
• Action Steps – Action steps are discrete activities which can be under‐

taken to accomplish Plan recommendations and policies.   These can be 
measured and recognized as being complete.  Over time, it is envisioned 
that  additional  tasks will be  identified by  the Town of  Southington  to 
help implement recommended policies. 

 
It  is  intended  that  the  Plan  of  Conservation  and  Development  be  a working 
document used to  implement policies and complete tasks.   It should be under‐
stood that  implementation of the Plan will be a gradual and continual process.  
While  some  recommendations  should  (and will)  be  carried  out  in  a  relatively 
short period of  time, others may be  long‐term  in nature.   Further, since some 
recommendations will  involve  additional  study  or  a  commitment  of  fiscal  re‐
sources,  their  implementation  will  take  place  over  several  years  or  occur  in 
stages. 
 
Many of the policy recommendations in the Plan of Conservation and Develop‐
ment  will  be  implemented  by  the  Planning  and  Zoning  Commission  through 
zoning amendments, application  reviews, and other means.   Some policy  rec‐
ommendations will require the cooperation of other  local boards and commis‐
sions such as the Town Council.   However,  if the Plan is to be successfully real‐
ized, the policy recommendations must serve as a guide to all residents, appli‐
cants, agencies, and individuals interested in the orderly growth of Southington. 
 
Many  sections of  the Plan also  identify  specific  tasks or actions which  can be 
itemized,  scheduled, managed  and  completed.    Tasks  and  actions  lend  them‐
selves  to monitoring  implementation  and measuring  progress  although  they 
may not be more  important than a strategy or a policy.    It  is hoped that, over 
time, Southington will continue to identify and undertake new tasks and actions 
to help implement the Plan.   
 
This type of process (reviewing the Plan and adding new policies and tasks) will 
help the Plan (and Plan strategies) be relevant over a long timeframe.   
 

Implementation Committee 

 
Some  communities  have 
found that a Plan  Implemen‐
tation  Committee  (PIC)  can 
be  effective  at  coordinating 
implementation of the Plan.   
 
The PIC  includes  representa‐
tives of various Town boards 
and  commissions.    The  PIC 
meets  quarterly  to  discuss 
ways  to  facilitate or  acceler‐
ate  Plan  implementation, 
assess  the  status  of  specific 
recommendations,  evaluate 
the  priorities,  and  even 
suggest new  implementation 
techniques.   
 
Southington  may  wish  to 
consider  establishing  a  Plan 
Implementation  Committee 
to  coordinate  implementa‐
tion of the Plan. 
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Implement The Plan 

Policies 

1. Implement the POCD. 

2. Regularly  review  POCD  strategies,  policies  and  tasks  to  ensure  they  are 
relevant to community needs. 

3. Coordinate  implementation  efforts  with  adjacent municipalities  and  re‐
gional planning agencies. 

4. Use the POCD to guide: 

 Granting of special permits, 

 zoning map or text changes, and 

 statutory  referrals  from  the  Town  Council  (CGS  8‐24)  regarding 
municipal improvements. 

5. Encourage the Town Council, Board of Finance, and other Town agencies 
to use the strategies, policies, and action steps in the POCD to: 

 guide decisions on the Operating Budget, 

 guide decisions on the Capital Budget, and 

 guide  preparation  of  the  long‐term  Capital  Improvements  Pro‐
gram. 

Action Steps 

6. Establish a Plan Implementation Committee made up of representatives of 
various boards to prioritize, coordinate, and refine implementation of the 
Plan. 

7. Update  Zoning Regulations  to  implement  strategies,  policies,  and  action 
steps in the Plan of Conservation and Development.   

8. Update  Subdivision  Regulations  to  implement  strategies,  policies,  and 
action steps in the Plan of Conservation and Development.   

See page 143 for information on preliminary priorities and the entities involved in implementation. 

 

 
IMPLEMENTATION TABLES 
 
The following pages summarize the strategies, policies and action steps from 
the preceding sections of  the POCD.   The  tables  identify a “leader”  for each 
policy and action step and may include one or more “partners” (see sidebar).   
 
The  tables  also  identify  a preliminary priority  for  implementation based on 
input from the members of the POCD Steering Committee. 
 

 

Leaders And Partners 

 
The  “leader”  is  the  entity 
considered  most  likely  to 
bear  responsibility  for 
implementing  the  policy  or 
completing the action step.   
 
Partners  are  other  entities 
likely  to  be  involved  in 
implementation.   
 
A  legend  for  “leaders”  and 
“partners” may be  found on 
the inside back cover. 
 
 
 
Priority 

 
Once  the  strategies,  policies 
and  action  steps  were 
identified, the POCD Steering 
Committee  and  some  other 
invitees  (13  people  total) 
participated in an exercise to 
help identify priorities.   
 
Committee  members  were 
given  a  certain  number  of 
dots  representing  different 
point  values  (2‐4  points).  
Any  item  not  receiving  a 
colored dot was  scored  as 1 
point.    Once  the  members 
had  completed  the  exercise, 
the points were  tabulated  in 
a spreadsheet.   
 
The  raw  point  total  ranged 
from  13  points  to  49  points 
(52 points was the maximum 
possible total). 
 
In  the  following  tables,  the 
point  scores  are  restated on 
a  10‐point  scale  with  zero 
being the lowest priority and 
10 being the highest. 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Protect Natural Resources  
 

Protect Water Resources       See page 24

Policies  Priority   Leader  Partners 

9. Protect  watercourses,  waterbodies,  wetlands,  public  water 
supply watersheds, aquifer areas, and other water resources. 

10.00  CC 
HD 

PZC 
PW 

10. Protect  water  quality  by  managing  stormwater  runoff  and 
other sources of pollution. 

6.67  PZC  CC 
PW 
HD 

11. Manage  water  quantity  by  seeking  to  replicate  the  natural 
water cycle in terms of infiltration and runoff. 

5.28  PZC  CC 
PW 

Action Steps       

12. Incorporate  LID  stormwater  management  standards  into 
existing  land use regulations and remove  impediments to  im‐
plementing  LID  (road widths,  parking  requirements,  curbing 
requirements, etc.). 

4.72  PZC  CC 

13. Consider  establishing  a  three‐tier  approach  to water  quality 
protection: 
• State‐defined  “aquifer  protection”  areas  (pumping well‐

fields), 
• Town‐defined water quality protection areas (Section 17‐

00 of the Zoning Regulations), and 
• Other areas in Southington. 

3.06  PZC  CC 
HD 

14. Consider  relocating  Subdivision  Regulations  3‐17  and  3‐18 
(buildability factors) to the Zoning Regulations. 

0.28  PZC   

15. Consider establishing a setback requirement (a riparian buffer) 
or other provisions  in  the Zoning Regulations  to help protect 
wetlands, watercourses, vernal pools, and kettle ponds while 
remaining neutral to the amount of development permitted.  

4.17  PZC  CC 

16. Investigate  approaches  to  improving  the  management  of 
water quality in lakes, ponds, rivers and streams. 

1.67  CC  WD 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Protect Natural Resources (continued) 
 

Protect Other Natural Resources       See page 26

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Discourage development on  steep  slopes and other  sensitive 
landforms. 

4.72  PZC   

2. Protect sensitive habitats and other natural diversity areas.  6.11  CC  PZC 

3. Discourage  the  introduction  of  invasive  species  and  seek  to 
remove invasive species. 

3.33  CC  PZC 

4. Coordinate with adjacent communities and regional organiza‐
tions on resource protection activities. 

2.50  CC   

Action Steps       

5. Modify application forms or procedures to require that NDDB 
sites be identified and addressed. 

1.67  PZC  CC 

6. Modify  or  eliminate  Subdivision  Regulation  6.01.c  which 
requires  that a NDDB area be  field‐verified within 35 days of 
application.   

1.39  PZC   

7. Update floodplain regulations once new floodplain mapping is 
completed (estimate = 2016). 

0.83  PZC   

8. Prepare a “natural resource inventory” for Southington.  4.17  CC   

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Open Space  
 

Preserve Open Space       See page 30

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Be pro‐active in preserving open space.  8.89  OSLA  CC 
TC 
BOF 

2. Establish an open space system  in Southington by preserving 
open  space  areas  and  interconnecting  them  into  a  compre‐
hensive greenbelt system with trails: 

• East Ridge 
• Rail Trail 
• West Ridge 

8.61  OSLA  CC 
TC 
BOF 

3. Preserve  as much  open  space  as possible,  especially  as pro‐
tected or dedicated open space. 

6.94  OSLA  CC 
TC 
BOF 

4. As  opportunities  arise,  convert  managed  /  perceived  open 
space into dedicated / protected open space. 

5.00  OSLA  CC 
TC 
BOF 

5. Promote awareness of, and access to, open space.    5.83  OSLA   CC  
PR 

Action Steps       

6. Adopt the Open Space Plan prepared by the Open Space and 
Land Acquisition Committee and maintain it over time. 

3.33  CC 
 

OSLA 
TC 

7. Create and distribute maps to identify publicly accessible open 
space in Southington. 

2.78  CC  PR 

8. Complete  the  Farmington  Canal  Heritage  Trail  (East  Coast 
Greenway) in Southington. 

6.94  PW  TC 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Open Space (continued) 
 

Enhance Open Space Tools      See page 34

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Maintain  and  replenish  the  Open  Space  Fund  to  allow  for 
open space purchases. 

7.78  TC 
BOF 

CC 
OSLA 
PZC 

2. Coordinate  open  space  preservation  efforts  with  adjacent 
communities, the Southington Land Trust, and similar organi‐
zations. 

4.44  OSLA   CC  

3. Encourage open space philanthropy.  4.72  OSLA   CC  

Action Steps       

4. Amend  the open  space provisions  in  the Subdivision Regula‐
tions to:  
• require residential subdivision provide open space or pay 

a fee‐in‐lieu‐of open space dedication. 
• Increase the amount of the open space set‐aside. 
• allow open space dedication elsewhere  in Southington  if 

the land adds to the open space system. 

5.00  PZC  CC 

5. Investigate  the establishment of an open  space “equivalency 
factor”  to  ensure  that open  space  received  is not  just  “junk 
land.” 

n/a  PZC  CC 

6. Revise the “conservation development” section of the zoning 
regulations  (Section 3‐07)  to encourage  this  type of develop‐
ment. 

4.17  PZC  CC 

7. Make  longer  term  /  overlapping  appointments  on  the Open 
Space and Land Acquisition Committee in order to provide for 
long‐term planning and continuity. 

3.61  TC   

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 
 
 



124 

 
IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Community Assets 
 

Support Farms and Farming       See page 36

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Support local farmers and farming.  6.11  CC  BOE 
PZC 

2. Preserve  existing  farms  and  soils  that  have  potential  for 
agricultural use.   

5.00  CC  PZC 

3. Maintain the PA‐490 farm assessment program.  3.06  Town   

4. Promote “farm to table” programs in Southington.   3.89  CC  BOE 

Action Steps       

5. Adopt a “right to farm” policy.  2.22  TC   

6. Establish a “purchase of development rights” program to help 
preserve farms and farming. 

4.44  OSLA   CC  
TC 

7. Install  roadside  signage  that  raises  awareness  of  working 
farms. 

1.11  Town  DOA 

8. Consider regulatory changes to allow “value added” activities 
(such as farm stores). 

2.50  PZC  CC 

9. Continue leasing Town land to farmers.  2.78  TC  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Community Assets (continued) 
 

Protect Historic Resources      See page 38

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Protect historical and archeological resources.  6.67  HS  CC 
PZC 

2. Promote awareness of historic and archeological resources.  3.33  HS  Town 

3. Encourage sensitive ownership of historical and archeological 
resources. 

3.61  HS  Town 

4. Encourage adaptive reuse of historic buildings when it will aid 
in the preservation of the historic structure and is appropriate 
given the location of the site.   

5.28  PZC  HS 
Town 

Action Steps       

5. Consider adopting a demolition delay ordinance.  0.83  TC  HS 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Community Assets (continued) 
 

Protect Historic Resources      See page 40

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Preserve  scenic  resources  in  Southington  such  as  ridgelines, 
scenic views, scenic roads, etc. 

5.83  CC  PZC 
OSLA 

2. Maintain the PA‐490 use assessment program.  1.67  Town   

3. Maintain  and  enhance  community  gateway  features  /  ele‐
ments (such as an “apple” icon). 

4.44  TC  Town 
CoC 

4. Continue  to  retain, maintain,  replace,  and plant  street  trees 
along existing and new streets. 

3.06  PW  PZC 

5. Investigate ways to bury utility wires over time.  3.33  PW  Town 

6. Continue to encourage property maintenance.  4.17  TC  Town 

Action Steps       

7. Identify  scenic  resources  and  amend  local  regulations  to 
consider them as part of land use applications. 

2.50  CC  PZC 

8. Implement  the  PA‐490  “open  space”  program  for  undevel‐
oped residential parcels from 5‐25 acres in size. 

1.39  TC  Town 

9. Establish a coordinated Town signage program to express the 
desired  image and “brand”  for Southington  (gateways, Town 
facilities, etc.). 

4.72  TC  Town 
CoC 

10. As  and  where  necessary,  explore  ways  to  help  property 
owners with property maintenance, code compliance,  façade 
improvements, etc.. 

1.94  TC  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Preserve Community Assets (continued) 
 

Promote Building Character      See page 42

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Encourage developments  that  contribute  to,  and enhance,  a 
“sense of place” in Southington.   

5.28  PZC  LU 

Action Steps       

2. Investigate establishing design review standards.  3.61  PZC  LU

3. If appropriate,  consider preparing a manual of design guide‐
lines. 

2.78  PZC  LU

4. Investigate establishing a town‐wide design review process for 
all uses except 1‐4 family residential homes. 

3.61  PZC  LU

5. If necessary, investigate establishing a design review board or 
committee to implement design review on a town‐wide basis. 

3.61  PZC  LU 
TC

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Enhance Community Spirit      See page 44

Policies  Priority   Leader  Partners 

1. Encourage programs and events that contribute to community 
pride and spirit: 

• Unique events 
• Unique places 
• Positive recognition 
• Volunteers 
• Communication 
• Shared goals 

6.39  PR  Town 

2. Consider  ways  of  establishing  and  promoting  a  “brand”  for 
Southington. 

4.44  TM  TC 
ED 

3. Maintain  a  Southington  “website”  to  promote  community 
events. 

4.17  Town   

Action Steps       

4. Conduct programs and events  that  contribute  to  community 
pride and spirit. 

2.22  PR  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Conservation Strategies 
 

Promote Sustainability And Resiliency 
 

Promote Sustainability      See page 45

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Promote energy conservation / sustainability.  7.78  Town  TC 

2. Promote water conservation.  3.33  WD  Tpown 

3. Promote waste reduction / recycling / composting.  3.33  Town  PW 
TC 

4. Encourage “green” building practices.  5.56  Town   PZC 

Action Steps       

5. Educate residents about sustainability concepts.  1.67  Town   

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Promote Resiliency      See page 46

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Regularly review and improve hazard mitigation plans for 
recurring events, such as flooding. 

4.17  TC  PW 
PZC 
PD 
FD 

2. Consider and discuss strategic options and responses to 
potential climate changes. 

3.06  CC  PZC 
PW 

Action Steps       

3. Assess the vulnerability of infrastructure (e.g., utilities, trans‐
portation, structures) to climate change and increased fre‐
quency of extreme storms, and develop strategies. 

2.22  PW  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Enhance Downtown And Other Places 
 

Continue To Strengthen Downtown      See pp. ‐54‐55

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain downtown as the civic, social, and cultural center of 
Southington. 

7.22  TC  PZC 
ED 
CoC 

2. Continue  the  economic  improvement  of  downtown  by  en‐
couraging  existing  uses  to  invest,  attracting  new  uses,  and 
promoting revitalization. 

7.22  ED  PZC 
CoC 
PA 

3. Encourage  infill  development  compatible with  existing  scale, 
architectural style and historic heritage. 

4.72  PZC  ED 
PA 

4. Continue the physical  improvement of downtown by enhanc‐
ing the streetscape. 

4.44  TC  PW 
BOF 

5. Continue  to  program  special  events  in  downtown  to  attract 
residents of Southington and the region. 

3.89  PR  CoC 
ED 

6. Continue to work with the Chamber of Commerce and others 
to support and enhance the downtown. 

4.44  TC  ED 

7. Entice people  to explore  the parts of downtown Southington 
off Route 10 and the greenway trail. 

3.06  CoC  ED 

Action Steps       

8. Use  a  “charrette‐type” process  to prepare a master plan  for 
downtown. 

3.33  PZC  TC 

9. Establish a village district in downtown Southington as author‐
ized by CGS Section 8‐2j. 

1.39  PZC   

10. Explore  programs  and  incentives  to  assist  property  owners 
(residential  as  well  as  commercial)  in  targeted  areas  with 
property  maintenance,  code  compliance,  façade  improve‐
ments, etc. to upgrade the existing building stock. 

1.67  TM  PZC 
ED 

11. Join the Connecticut Main Street Program.  1.67  TC  ED 
LU 

12. Seek ways to provide for public restrooms in the downtown.  4.72  PW  CoC 
TC 

13. Establish  a  “pop‐up  park”  during  weekends  in  the  summer 
months to help bring people to downtown. 

1.67  CoC  TC 
ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Enhance Downtown And Other Places (continued) 
 

Continue To Strengthen Plantsville      See page 56

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain and enhance the role of Plantsville as a village within 
Southington. 

6.94  TC  PZC 
ED 
CoC 

2. Continue  the physical  improvement of Plantsville by enhanc‐
ing the streetscape and other elements of the “public realm”. 

6.11  TC  PW 
BOF 

3. Encourage  infill  development  compatible with  existing  scale, 
architectural style and historic heritage character. 

4.17  PZC  ED 

4. Continue  to work with  the  Village  of  Plantsville  Association, 
the  Chamber  of  Commerce  and  others  to  support  and  en‐
hance Plantsville. 

3.33  TC  PZC 
ED 
CoC 

Action Steps       

5. Undertake  a  special  study  of  Plantsville  “charrette‐type” 
process for Plantsville. 

2.50  PZC   

6. Establish  a  village district  in Plantsville  as authorized by CGS 
Section 8‐2j. 

1.11  PZC   

7. Implement a “renaissance” approach in Plantsville for improv‐
ing the streetscape. 

3.33  TC  PW 
PZC 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Enhance Downtown And Other Places (continued) 
 

Address Queen Street      See page 59

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Promote the appropriate development and redevelopment of 
Queen Street. 

7.50  PZC  ED 
TC 

Action Steps       

2. Undertake a special study of the Queen Street portion of the 
Route 10 corridor. 

3.89  PZC  DOT 
ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Continue To Strengthen Plantsville      See page 60

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Promote the appropriate development and redevelopment of 
West Street. 

9.17  PZC  ED 
TC 

Action Steps       

2. Implement the recommendations of the West Street Steering 
Committee. 

3.33  PZC   

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Maintain Marion And Milldale      See page 62

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain Marion as a historic settlement in Southington.  2.50  HS  PW  
PZC 

2. Enhance Milldale as a historic settlement in Southington.  1.11  HS  PW  
PZC 

Action Steps       

3. Undertake a special study of the Route 322 corridor to evalu‐
ate land use and transportation strategies. 

3.61  PZC  DOT 
ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Promote Economic Development 
 

Encourage Economic Development      See page 65

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue  to  encourage  economic  development  to  provide 
jobs, provide goods and services, and enhance the tax base. 

9.44  ED  TC 
PZC 
CoC 

2. Continue to be known as a “business‐friendly” community.  6.39  ED  TC 
PZC 
CoC 

3. Continue  to work with  the Chamber of Commerce and other 
organizations to promote economic growth in Southington. 

3.33  ED  TC 
PZC 

Action Steps       

4. Investigate the desirability of offering additional tax incentives 
to attract additional business development. 

3.61  ED  TC 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Promote Economic Development (continued) 
 

Guide Business And Industrial Development      See page 68

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Guide  business  development  and  industrial  development  to 
appropriate locations. 

5.00  PZC  ED 

2. Maintain  standards  to  ensure  appropriate  business  and 
industrial development. 

4.17  PZC  ED 

3. Make  the best and most efficient use of  the areas zoned  for 
business and industrial development. 

6.11  PZC  ED 

4. Encourage  redevelopment/reuse  of  existing  buildings  and 
sites. 

5.28  PZC  ED 

5. Promote the appropriate design of buildings and sites.  5.00  PZC   DRB  
ED 

Action Steps       

6. Evaluate  the  location and extent of  industrial‐zoned areas  to 
ensure that they are appropriately located and configured.   

2.22  PZC  ED 

7. Review the parking requirements in the zoning regulations.  2.22  PZC   

8. Review the liquor sales restrictions in the zoning regulations.  0.83  PZC   

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 
 



134 

 
IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Promote Economic Development (continued) 
 

Encourage Redevelopment Of Under‐Utilized Sites      See page 72

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue  to  help  owners  and/or  prospective  purchasers 
return  vacant,  underutilized  or  potentially  contaminated 
properties to productive uses that also yield positive benefits 
to the Town. 

7.78  ED  PZC 
Town 

2. Utilize the ROD zone to help reclaim underutilized properties 
and encourage private investment. 

1.94  PZC  ED 

3. Ensure that development proposals using the ROD regulation 
are appropriate  in  terms of use,  scale and  intensity  for  their 
location. 

2.22  PZC  LU 
ED 

Town 

Action Steps       

4. Review the ROD provisions in the Zoning Regulations (Section 
18) as recommended in the POCD. 

2.50  PZC  ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies 
 

Guide Residential Development 
 

Protect Existing Residential Neighborhoods      See page 74

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain  the basic organizational pattern of higher densities 
in and near downtown Southington and Plantsville, and a re‐
duction in density as distance from these centers increase. 

4.44  PZC   

2. Continue to protect the  integrity of existing residential neigh‐
borhoods. 

4.72  PZC   

3. Carefully  review  any  proposal  for  a  non‐residential  use  in  a 
residential zone. 

3.06  PZC   

4. Maintain  appropriate  buffers  between  residential  neighbor‐
hoods  and multi‐family,  institutional,  commercial,  industrial, 
and any other non‐residential uses. 

4.17  PZC   

Action Steps       

5. Review the buffer requirements between business / industrial 
uses and residential zones and/or uses (width, plant materials, 
berming, fencing, etc.) to ensure an effective buffer will be in 
place. 

2.50  PZC  ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Guide Multi‐Family Development      See page 76

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Guided multi‐family development to locations where it meets 
the criteria listed in the POCD.  

5.28  PZC   

2. Promote good design of multi‐family developments by includ‐
ing them in the design review process. 

2.50  PZC   DRB  

Action Steps       

3. Modify  the  zoning  regulations  to  require  that  multi‐family 
developments be included in the design review process. 

1.39  PZC  DRB 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Development Strategies   
 

Guide Residential Development (continued) 
 

Address Future Housing Needs      See page 80

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain a diverse housing stock.   3.61  PZC  Town 
HA 
CS 

2. Continue to consider ways to address the housing needs of an 
aging population. 

5.83  PZC  HA 
CS 
SCB 

3. Consider  ways  to  provide  housing  opportunities  consistent 
with soil types, terrain, and infrastructure capacity. 

1.39  PZC  Town 

Action Steps       

4. Consider modifying  accessory  apartment  regulations  to  help 
meet the housing needs of an aging population (i.e. – allow an 
elderly occupant to rent to a caregiver or caretaker). 

0.56  PZC   

5. Consider  allowing  residential  facilities with  services  (assisted 
living, congregate care, etc.) in more zoning districts. 

0.56  PZC   

6. Consider  modifying  the  accessory  apartment  regulations  to 
require that such units be deed‐restricted to rent at affordable 
prices (see CGS 8‐30g (k)). 

0.00  PZC   

7. Consider  modifying  the  Housing  Opportunity  District  (HOD) 
provisions  to  allow  such  housing on  sites  less  than  30  acres 
and to allow single‐family detached units. 

1.94  PZC   

8. Consider applying for a technical assistance grant to evaluate 
the  desirability  of  implementing  the  IHZ  program  within 
Southington. 

0.00  Town  TC 
PZC 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Address Community Facility Needs 
 

Address Community Facility Needs      See page 92

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain existing community facilities.  8.06  TC  PW 
BOF 
BOE 

2. Continue to address community facility needs.  7.22  TC  PW 
BOF 
BOE 

3. Maintain  and  enhance  existing  community  services  to  the 
extent practicable. 

2.78  TC  PR 
BOE 

4. Continue  to encourage volunteer participation, especially  for 
emergency services. 

3.33  TC  FD 

5. When  land  becomes  available  adjacent  to  existing  facilities, 
evaluate  the purchase of  that property as quickly as possible 
in order to be able to provide for future expansion of existing 
facilities, if or when needed. 

2.78  TC  BOE 
BOF 

6. Monitor  community  participation  in  recreational  activities  in 
order to anticipate possible future facility needs. 

1.11  PR   

7. Anticipate  a  future  increase  in  demand  for  elderly  housing 
units based on projected growth of senior population. 

3.61  HA  SCB 

Action Steps       

8. Update enrollment projections.  1.11  BOE   

9. Prepare a  strategic approach  to  future enrollments  (whether 
increasing  or  decreasing)  to  determine  which  facilities may 
need expansion or disposition. 

1.67  BOE  TC 

10. Evaluate  options  for  possible  future  expansion  of  highway 
garage building and site. 

3.06  PW   

11. Complete construction of the senior center.  3.89  TC  SCB 

12. Expand / enhance the library.  3.06  TC  LB 
SPL 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Address Transportation Needs 
 

Address Vehicular Transportation      See page 96

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue  to work with  CRCOG  and  CT‐DOT  to  address  loca‐
tions on State highways where unsafe or hazardous conditions 
exist. 

5.56  PW  PD 
Town 
CRCOG 
DOT 

2. Continue to address  locations on  local roads where unsafe or 
hazardous conditions may arise. 

4.44  PW  PD 
Town 

3. Utilize “access management” strategies on Routes 10, 229 and 
322 to minimize curb cuts and maximize interconnections be‐
tween properties. 

7.78  PZC  LU 
PD 

4. Work with the CT‐DOT to provide for an  interchange (or exit) 
from Interstate‐691 to Route 322 in Milldale. 

3.61  TC  PZC 
Town 
ED 
DOT 

5. Make  sure  that  adequate  connecting  streets  (as opposed  to 
cul‐de‐sacs)  are  established  as  new  subdivisions  occur  in 
Southington. 

3.06  PZC  Town 

6. Continue  to maintain  existing  Town  roads  in  terms  of  pave‐
ment quality. 

5.83  TC   PW  
BOF 

Action Steps       

7. Work with the CT‐DOT to complete the reconstruction of the 
Route 10/ 322 “interchange” in Southington.  

1.94  PW  Town 
PD 
DOT 

8. Evaluate  and  implement  a  “complete  streets”  approach  to 
enhance the opportunities for non‐vehicular transportation. 

1.94  PZC  PW 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Address Transportation Needs (continued) 
 

Encourage Walking      See page 101

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue to encourage and support provision for walking.  5.56  HD   PR 
YMCA 

2. Continue  to  require  the  installation  of  sidewalks  as  part  of 
new development, where appropriate. 

6.11  PZC   

3. Continue  efforts  to  expand  the  sidewalk  system  and  close 
“gaps” in the system. 

5.28  PW  TC 
BOF 

Action Steps       

4. Add sidewalks to the GIS database  1.94  LU   

5. Prepare  a  comprehensive  sidewalk  plan  (inventory,  evalua‐
tion, recommendations, implementation). 

1.94  PW   

6. Seek  to  create a pedestrian  “power  loop”  connecting Down‐
town and Plantsville along the greenway trail and Route 10. 

4.17  PW  PR 
YMCA 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Address Transportation Needs (continued) 
 

Encourage Bicycling      See page 102

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue to encourage and support provision for bicycles.  4.17  HD  PD 

2. Consider  bicycle  accommodations  in  all  road  improvement 
and large scale site development projects. 

3.06  PW  PZC 

Action Steps       

3. Analyze bicycle potential on all roads in Southington.  1.11  PR  PW 

4. Stripe all streets that have the required width for bike paths.  2.50  PW  DOT 

5. Seek  designation  as  a  bicycle‐friendly  community  from  the 
League of American Bicyclists. 

0.28  PR  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Enhance Transit Services      See page 104

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Maintain  and  enhance  dial‐a‐ride  services  for  elderly  /  disa‐
bled residents. 

5.83  TC  CS 
SCB 

Action Steps       

2. Work with CRCOG and CTDOT to investigate the establishment 
of a commuter lot near Exit 32 – Queen Street. 

4.17  PZC  Town 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Provide For Utility Infrastructure 
 

Provide For Adequate Piped Utilities      See page 108

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Continue  to  maintain  and  enhance  water  supply  sources 
(reservoirs and wells).   

7.22  WD  PW 

2. Continue  to  address  water  service  issues  (such  as  volume 
and/or pressure). 

2.78  WD  PW 

3. Continue to maintain and enhance sewage treatment (capaci‐
ty and quality). 

6.39  WP  PW 

4. Continue  to  investigate and address  inflow and  infiltration of 
non‐sewer water. 

3.06  WP  PW 

5. Seek to extend sewer service to the northwest area of South‐
ington to support business and  industrial development  in this 
area 

5.56  WP  ED 
PW 

6. Maintain the “sewer avoidance area” as shown on the Sewer 
Master Plan. 

1.11  WP  PW  
PZC 

7. Encourage expansion of natural gas service.  3.89  TC  ED 

8. Continue to manage storm drainage.  4.17  PW  PZC 
Town 

Action Steps       

9. Implement “low impact development” strategies.  2.22  PZC  PW 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Infrastructure Strategies   
 

Provide For Utility Infrastructure (continued) 
 

Provide For Adequate Wired Utilities      See page 109

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Seek  an  appropriate  balance  between  reliability  of  wired 
utilities and community character. 

3.33  TC  PW 
ED 
CC 

2. Maintain  the  street‐lighting  system  as  cost‐effectively  as 
possible. 

4.72  PW  TC 

3. Expand  digital  communication  services  (internet,  cable, DSL, 
etc.) as opportunities arise 

4.72  TC  ED 
CoC 

  0 = low priority 
10 = high priority 

   

 
 

Enhance Wireless Services      See page 110

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Balance the demand for wireless services and the public safety 
benefits with the visual and other impacts of new tower instal‐
lations. 

3.06  TC  PW 
ED 
CC 

2. Expand wireless services throughout Southington    3.33  TC  PW 
ED 

  0 = low priority 
10 = high priority 
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IMPLEMENTATION TABLES ‐ Implementation Strategies 
 

Implementation 
 

Implement The Plan      See page 119

Policies  Priority  Leader  Partners 

1. Implement the POCD.  9.17  PIC  PZC 
TC 

2. Regularly review POCD strategies, policies and tasks to ensure 
they are relevant to community needs. 

5.56  PZC  PIC 

3. Coordinate  implementation  efforts with  adjacent municipali‐
ties and regional planning agencies. 

1.94  PIC  PZC 
TC 

4. Use the POCD to guide: 

 Granting of special permits, 

 zoning map or text changes, and 

 statutory referrals from the Town Council (CGS 8‐24) 
regarding municipal improvements. 

6.39  PZC  LU 

5. Encourage  the  Town  Council,  Board  of  Finance,  and  other 
Town agencies to use the strategies, policies, and action steps 
in the POCD to: 

 guide decisions on the Operating Budget, 

 guide decisions on the Capital Budget, and 

 guide preparation of  the  long‐term Capital  Improve‐
ments Program. 

9.17  PIC  PZC 

Action Steps       

6. Establish  a  Plan  Implementation  Committee  made  up  of 
representatives of various boards to prioritize, coordinate, and 
refine implementation of the Plan. 

5.28  PZC  TC 

7. Update Zoning Regulations  to  implement  strategies, policies, 
and  action  steps  in  the  Plan  of  Conservation  and  Develop‐
ment.   

3.89  PZC   

8. Update  Subdivision  Regulations  to  implement  strategies, 
policies, and action steps  in the Plan of Conservation and De‐
velopment.   

4.44  PZC   

  0 = low priority 
10 = high priority 
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17 
 
 
CONCLUSION 

 

Overview 
 
The  Plan  of  Conservation  and  Development  has  been  prepared  to meet  the 
challenges that will confront the Town of Southington in the future.  The Plan is 
intended  to  serve  as  a  guide  to  be  followed  in  order  to  enhance  the  Town’s 
quality of life, the overall economy, and community character.   
 
The  Plan  is  also  intended  to  be  flexible  enough  to  allow  adjustments  that 
achieve specific goals and objectives while maintaining the integrity of the long‐
term  goals  of  the  community.  Still,  the most  important  step  of  the  planning 
process is implementation of the Plan’s strategies, policies, and action steps.   
 
During  the next  few  years,  some of  the  goals will be  achieved,  some  circum‐
stances will undoubtedly change, and some conditions may arise that will sug‐
gest that it is time to reconsider some of the Plan strategies, policies, and action 
steps.  Such situations are to be expected.  Programs that help achieve commu‐
nity consensus, establish community goals, and promote community welfare will 
all turn out to be positive steps in the history of Southington.  
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GLOSSARY

 

 
Access Management:   Managing access  to developed  land  (shared driveways, 

curb cuts, property connections, etc.) while preserving the flow of traffic 
on the surrounding road system. 

 
ADT:  Average daily trips. 
 
Aquifer:  A geologic formation, group of formations, or part of a formation that 

contains  sufficient  saturated,  permeable materials  to  yield  significant 
quantities of water to wells and springs. (CGS Section 22a‐354h[6])  

 

 
 
Aquifer Protection Area (APA):   An area delineated by a water utility company 

encompassing the groundwater recharge area for an active public drink‐
ing water  supply well or  for well  fields  serving more  the 1,000 people 
that are set in stratified drift deposits.   

 
Arterial Road:  A roadway carrying large traffic volumes specifically for mobility, 

with limited or restricted service to local development. 
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CERC:  Connecticut Economic Resource Center 
 
CGS:  Connecticut General Statutes 
 
Collector Road:   A  street whose  function  is  equally divided between mobility 

and access, linking local streets to arterials. 
 
CT‐DEEP:  Connecticut Department of Energy and Environmental Protection 
 
CRCOG:    The  Capitol  Region  Council  of Governments  –  the  regional  planning 

agency that includes Southington. 
 
CT‐DOT:  Connecticut Department of Transportation 
 
EDC:  Economic Development Commission 
 
FEMA:  Federal Emergency Management Agency 
 
Floodplain:  An area land susceptible to being partially or completely inundated 

by water from any source. 
 
Floodplain  Zone:    An  area which  has  had  a  statistical  probability  of  flooding 

calculated by the Federal Emergency Management Agency (FEMA), typi‐
cally expressed as a recurrence interval (i.e. – a 100‐year floodplain is an 
area with a 1 percent chance of being flooded in any given year).   

 

 
 
Geographic  Information  System  (GIS):   A  combination of  computer  software, 

hardware and data used to create maps and analyze and present data. 
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Impervious:  A surface (such as a road, driveway, parking lot, outdoor patio, or 
building  footprint)  or  other  barrier  to  infiltration  of  water  into  the 
ground. 

 
Invasive Species:  Non‐native plant or animals that exhibit an aggressive growth 

habit and can out‐compete and displace native species. 
 
Local  Street:   A  street whose primary  function  is  to provide  access  to  a  resi‐

dence, business or other abutting property. 
 
NDDB:  Natural Diversity Database. 
 
Point  Sources:    Fixed  sources  of  pollution  (such  as  an  industrial  facility 

wastewater outlet).   
 
POCD:  Plan of Conservation and Development.   
 
PZC:  Planning and Zoning Commission.   
 
Watercourses:    Rivers,  streams,  brooks,  waterways,  lakes,  ponds,  marshes, 

swamps, bogs and all other bodies of water.   
 
Wetlands:    Land,  including  submerged  land, which  consists of  any of  the  soil 

types  designated  as  poorly  drained,  very  poorly  drained,  alluvial  and 
flood  plain  by  the  National  Cooperative  Soils  Survey,  as  it  may  be 
amended from time to time, of the Soil Conservation Service of the U.S. 
Department of Agriculture (USDA).  
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Designations For Leaders And Partners In The Policies / Action Steps Tables 
             

  Listed alphabetically    
             

    Town Board / Commission      Town Department   

  BOE  Board of Education     CS  Community Services / Youth Services   

  BOF  Board of Finance     ED  Economic Development   

  CC  Conservation Commission     FD  Fire Department   

  DRB  Design Review Board (NEW)    HD  Health Department   

  HA  Housing Authority     LU  Land Use / Planning / Zoning    

  LB  Library Board     PR  Parks & Recreation   

  OSLA  Open Space / Land Acquisition Comm.     PD  Police Department / Animal Control   

  PA  Parking Authority     PW  Public Works / Engineering / Highway    

  PIC  Plan Implementation Committee (NEW)    SPL  Southington Public Library   

  PZC  Planning & Zoning Commission     Town  Multiple Town Departments   

  SCC  Senior Citizens Commission     TM  Town Manager / Finance / Administration   

  TC  Town Council     WD  Water Department   

  ZBA  Zoning Board of Appeals    WP  Water Pollution Control Facility / Sewer    

             

    Other ‐ Local      Other – State / Regional   

  CoC  Chamber of Commerce    CRCOG Capitol Region Council of Governments   

  SHS  Southington Historical Society    DEEP  CT Dept. of Energy and Env. Protection   

  YMCA  YMCA    DOA  CT Department of Agriculture   

        DOT  CT Department of Transportation   

        OPM  CT Office of Policy and Management   

             

         

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


